Les mesures du PLF 2024 relatives aux collectivités

Vous trouverez, ci-aprés, tout ce gu'ily a a savoir sur les mesures présentées dans le Projet de
Loi de Finances pour 2024 déposé le mercredi 27 septembre 2023 a 'Assemblée nationale.

Fiscalité locale

En matiere de fiscalité fonciére, I'anticipation d'un glissement de I'lPCH de novembre 2022 3
novembre 2023 de 4%, annongant une revalorisation d'autant pour les valeurs locatives a fait
ressurgir le spectre du plafonnement de cette revalorisation, dans le but de protéger le
citoyen, qui se voit confronté a une hausse de 1522 % de ses bases en 3 ans (3,5% en 2022, 7,1%
en 2023, 4% en 2024). Le PLF ne prévoit cependant pas cette option, l'initiative étant « laissée
a la volonte parlementaire » par I'exécutif.

L'IFER télécommunications fixes qui était au centre de revendications de la part des
opérateurs télécoms se voit plafonné quant & son montant national & hauteur de 400M<,
annongant pour 2024 un dynamisme moins élevé que les autres IFER.

Une exonération de 15 ans a destination des logements sociaux construits il y a plus de 40
ans et faisant I'objet d'une rénovation énergétique est instituée, dans un esprit d'incitation a
I'economie d'énergie, et & la lutte contre le logement dans de mauvaises conditions.

L'article 25 du PLF 2024 prévoit la création du prélévement sur les recettes de I'Etat (PSR)
visant a compenser la perte de recettes issue de la réforme et de |'extension du périmétre
d'application de la majoration de la THRS a laquelle sont confrontées certaines communes.

DGF du bloc communal

Coté dotations, le gouvernement a décidé cette année encore d'abonder plus que
d’habitude I'enveloppe globale de DGF du bloc cornmunal, avec un abondement & hauteur
de 220 M€, répartis pour 100M€ sur la dotation de solidarité rurale (DSR), et notamment 60%
sur sa fraction « péréquation » , pour 90M<€ sur la dotation de solidarité urbaine (DSU) sans
écréter la dotation forfaitaire (DF) pour les communes et pour 30M€ sur la dotation
d'intercommunalité (DI) pour les intercormmunalités, qui se voit abondée de 90ME€ au total,
60M€ écrétés sur la dotation de compensation (DC) étant ajoutés aux 30M<€ mentionnés
précedernment.

La dotation nationale de péréquation (DNP) voit une garantie de sortie étre instaurée sur sa
part majoration la premiére année de sortie d'éligibilité a cette part, & hauteur de 50% du
montant percu au titre de cette part I'année précédente.

Le critere de revenu par habitant intervenant dans le calcul de la part cible de la DSR est
remplace par la moyenne des 3 dernieres années, dans I'objectif de stabiliser les bénéficiaires
de cette fraction.

Autres dotations
La dotation pour les titres sécurisés

Ses critéres sont remaniés, donnant a l'utilisation d'un module dématérialisé de prise de
rendez-vous une importance supérieure.

La dotation particuliére relative aux conditions d'exercice des mandats locaux :

La garantie de 'Etat sur les sommes payées en assurance pour la protection fonctionnelle
des €lus voit son périmetre étendu aux communes de — de 10 000 habitants.



Aidles

La construction du PLF 2024 est volontairement articulée autour d'une sortie de la stratégie
des aides mises en place dans le cadre de la crise.

Si des dispositifs touchant les ménages comme la réduction spéciale de l'accise sur
I'électricité sont prorogés, il n'en est pas de méme pour le filet de sécurité ni pour
I'amortisseur électricité dans la version premiére du PLF.

Mini-réforme des indicateurs

La réforme du calcul des indicateurs financiers continue son application progressive via la
fraction de correction.

La CVAE est remplacée par sa fraction de TVA compensatoire dans les indicateurs concernés
Extension du FCTVA

Le périmeétre du FCTVA est étendue aux dépenses liées a laménagement de terrains. Une
rallonge de 250 M€ est budgété pour financer cette extension.

Les mesures issues de la loi de programmation des finances publiques
2023-2027

La limitation de la hausse des dépenses des collectivités

C'était une des mesures qui cristallisaient le mécontenternent des représentants des
collectivites.

Une trajectoire limitant la hausse des dépenses des collectivités a I'inflation -0,5% est donc
adoptée. A date, cette trajectoire est prévue comme suit : 2% en 2024,15% en 2025et1,3% en
2026 et 2027.

Des concours financiers en hausse

C'est le second axe de cette loi, par lequel 'exécutif entend contrebalancer I'effort demandé
aux collectivités pour le redressement des finances publiques.

Selon l'article 13 de ce projet, I'objectif de I'état serait de passer de 53980 Mds€ de concours
financiers au PLF 2024 a 56, 043 Mds€ en 2027.

La trajectoire d'évolution du FCTVA menerait notamment ce fonds de 7104 M€ au PLF 2024
a7786 M€

I) Les finances locales pour 2024

Fiscalite locale

En matiére de fiscalité, alors que I'idée d'un plafonnement de la revalorisation forfaitaire des
bases avait été envisagée pour la taxe fonciére, cette derniere n'a pas été retenue par le
gouvernement. Aussi, la revalorisation forfaitaire s'élevera, comme chaque année, au niveau
du glissement annuel de I'lPCH mesure a 3,9% entre novem bre 2022 et novembre 2023.
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Concernant 'actualisation des valeurs iocatives, celle-ci a de nouveau été décalée, aussi bien
pour les particuliers que pour les entreprises. La réactualisation des valeurs locatives
professionnelles qui devait s'appliquer pour 2023 a été repoussée a 2025, Pour les valeurs
locatives d'habitation, le report est pour 2028.

La Cour des comptes rappelait, dans son rapport sur les finances publiques locales de juillet
2022, gu'en 2027, les collectivités locales avaient reconstitué leurs marges de manceuvre
financiares, I'épargne brute dépassant le niveau de 2019 et les invest'ssements se situant au
niveau d'avant crise sanitaire,

Dans son rappoert de juillet 2023 sur les finances locales la Cour reléve que « dans un contexte
économique rendu moins favorable par le ralentissemant de |a croissance et l'inflation, la
situation financiére des collectivités a continué a s'amélicrer en 2022, dans le prolongement
de 2021, aprés une année 2020 perturbée par la crise sanitaire. Toutes les catégories de
collectivités ont vu ieur situation s'améliorer en 2022,

Pcour les communes, l'institution ajoutait « 2022, deuxieme année de mandat municipal,
présente un profil différent de 2016 le tassement habituel des dépenses di au cycle électoral
fait place a une remontée rapide, dont les facteurs tiennent & un effet de rattrapage, au plan
de relance et a l'inflation, cul réduit le volume des travaux réalisés pour un méme Mmontant
de dépenseas ».

La Banque Postale anticipe une progression des dépenses de fonctionnement 2023 de 5,8 %
soit la plus forte évolution depuis 16 ans. |l faut en effet remonter & 2007-2008 pour observer
des progressions similaires, années correspondant aux transferts de compétences de 'Acte
l{ de la décentralisation.

Selon le rapport de conjoncture de la Bangue Postale de septembre 2023, I'exercice en cours
se terminera difficilemnent en dépit d'une forte croissance des recettes fiscales, pour des
raisons plus conjoncturelles que délibérées. La reprise des dépenses d'action sociale, la
poursuite de la hausse des prix énergétiques et alimentaires, la croissance de {a masse
salariale, combinées & la chute des droits de mutation davraient se traduire par une
diminution sensible de 'autofinancement.

lLes excellents résultats 2022 - qui ne sont sans doute pas pour rien dans la poursuite
accélérée des investissements - pourraient donc n'avoir été qu'un sursaut,

L'engagement de I'Etat aux cotés des collectivités se déploie a travers des mesures de
soutien ciblées. Ainsi, afin de faire face au flux de demandes de délivrance de titres d'identité,
la dotation titres sécurisés sera abondée de 47,6 M€ pour étre pertée a 100 M€, Enfin, la mise
en ceuvre du plan de lutte contre les viclences faites aux élus, récemment anncncé par le
Gouvernement, passe par la mobilisation de 5 M€ dans le PLF 2024,

L'accompagnement vers la transition écologique est également renforcg, le PLF maintient
le soutien a la planification écologique dans les territoires avec la pérennisation et
l'augmentation du fonds vert et un verdissement accru des dotations. L'Etat renforce son
soutien aux collectivités pour les accompagner et otienter leurs investissements en faveur
de |a transition écologique, avec la proiongation et {e renforcement du fonds d'accélération
de la transition écologique dans les territoires, aussi appelé fonds vert. Celui-ci s'établirait 2
25 Md€ (2Mds € en 2023). Parmi les priorités, la rénovation des écoles pour lesquelles 500
M€ sont flechés sur le fonds vert, avec un objectif de 2 000 dcoles rénovées en 2024. Afin
d'inciter les collectivités & orienter les investissements vers la transition écologique, Fobjectif
de verdissement des dotations est également renforcé pour atteindre prés de 0,5 MdE,
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Le dispositif de la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives des locaux d'habitation reste
inchangé (bases de taxe fonciére noctamment pour Rousset) Depuis la loi de finances 2018, le
coefficient de revalorisation forfaitaires des valeurs locatives (bases d'imposition) de 'année
reléve d'un calcul et non plus d'une fixation en loi de finances.

Codifié a I'article 1518 bis du CGl, le coefficient de revalorisation forfaitaire est calculé ainsi :
Coefficient =1+ [(IPC novembre N — IPC novembre N-1) / IPC novembre N-1] IPC = Indice des
Prix a la Consommation harmonise.

Les bases de taxe fonciére évolueront donc en fonction de lindice des prix a la
consormmation harmonisée constaté en novembre (Rappel : évolution de 7.1% en novembre
2022 pour les bases fiscales 2023). Pour 2024 nous prévoyons une évolution de 39 %.

os relations financiéres entre la Ville de Rousset et la Métropole AIX-MARSEILLE PROVENCE

Les relations financiéres entre la Métropole AIX-MARSEILLE-PROVENCE et ses communes
membres semblent enfin se clarifier. En effet, en fin d'année 2023, malgré la pression gui est
mise sur les &lus métropolitains a la fois par le gouvernement et par la Chambre Régionale
des Comptes au travers du rapport rédigé sur I'évolution des Attributions de compensations
des communes, madame la Présidente s'est engagée sur un maintien des Dotations aux
communes.

L'adoption du nouveau pacte financier et fiscal entre les communes et la Métropole avec
'abondement considérable des crédits de la Dotation de Solidarité Communautaire (DSC),
notamment en faveur de la ville de Marseille, devrait étre financeé par un effort
particulierement impressionnant d'économies sur les dépenses de fonctionnement des
services de la Métropole et ne devrait pas impacter les finances des différentes communes.

Cette question, essentiel pour l'avenir des finances des communes de la Métropole, et en
particulier de la commune de Rousset en raison du poids des dotations de |la Métropole dans
les ressources communales, semble & présent réglée de facon favorable et nous permet
d'envisager I'avenir avec plus de sérénité et de certitude méme si ¢'est un dossier que nous
devons le suivre avec la plus grande attention.

)  L'analyse de la situation financiére de la commune a partir du CA
2023 provisoire et du projet de BP 2024

Les régles de I'équilibre budgétaire

L'article L1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que : " Le
budget de la commune est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et |a
section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les
dépenses ayant été évaluées de fagon sincere, et lorsque le prélévement sur les recettes de
lq section de fonctionnement au profit de la section d'investisserment, ajoute qux recettes
propres de cette section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux
dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes
pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt & échoir au cours de
l'exercice".

Autrement dit, pour qu'il y ait équilibre reel, chaque section doit étre votée en équilibre
comptable, c'est a dire avec un solde positif ou nul.



La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul. L'excédent
constituera alors une recette d'investissement.

La section d'investissemnent doit aussi étre votée a I'équilibre mais devra respecter une
condition supplémentaire, le montant de remboursement du capital de la dette ne pourra
pas étre supérieur aux recettes d'investissement de la commune hors emprunt. Cela veut
dire qu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un emprunt pour compenser tout ou partie du
remboursement du capital de sa dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est & dire qu'il n'est
théoriquement pas possible de majorer ou minorer artificiellemnent une recette ou une
dépense afin d'équilibrer le budget.

Le préfet contrélera en priorité les éléments suivants :
e L'éqguilibre comptable entre les deux sections;

¢ Le financement obligatoire de I'emprunt par des ressources définitives de la section
d'investissement.

1. Les recettes de la commune

11 La fiscalité directe
Le Levier fiscal de la commune

Afin d'analyser les marges de manceuvre de la commune sur le plan fiscal, il s'agira tout
d'abord d'evaluer la part des recettes fiscales modulables de la commune dans le total de ses
recettes fiscales. L'objectif est ici de déterminer les marges de manceuvre disponibles cette
année sur le budget et plus particuliérement sur la fiscalité locale. Une comparaison de la
pression fiscale qgu'exerce la commune sur ses administrés par rapport aux
autres collectivités sur le plan national est enfin présentée.

Part des impdts modulables dans le total des ressources fiscales de la commune

Année 2021 2022 2023 plopls 2023-2024 %
Taxes foncieres et 2455227 € 2611147 € 2882386€ 2916701 € 1,88 %
d'habitaticn
Compensations au titre 1700991€ 1769 614 € 1889529€ 1990 000 € 5%

Foncier Bati)

Reversement EPCI 8153617 € 8153617 € 8232698< 8232698 € 0%
Autres ressources fiscales 771 480 € 659 452 € 921292 € 588042 € -36,17 %
TOTAL IMPOTS ET TAXES 13081315€ 13199 830 € 13946 905 € 13727 441 € 143 %

Y compris compensations

Avec reversement EPC| = Attribution de compensation + Dotation de Solidarité
Communautaire.
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Le potentiel fiscal de la commune

C'est un indicateur de la richesse fiscale de la commune. Le potentiel fiscal d'une commune
est égal a la somme que produiraient les quatre taxes directes de cette collectivité si I'on
appliquait aux bases communales de ces quatre taxes le taux moyen national d'impositicn a
chacune de ces taxes.

Le potentiel fiscal de la commune est de 2950.95 /hab, la moyenne du potentiel fiscal des
communes en France est de 778.84 /hab en 2023.

L'effort fiscal de la commune

L'effort fiscal est un indicateur mesurant la pression fiscale que la commune exerce sur ses
administrés. Si celui-ci se situe au-dessus de 1, cela veut dire que la commune exerce une
pression fiscale sur ses administrés plus forte que les communes au niveau national. Si cet
indicateur se situe en-dessous de 1, la commune exerce alors une pression fiscale inférieure
a la moyenne nationale.

Pour la commune, en 2022 (données 2023 pas encore disponible) cet indicateur est évalue a
1.08. La commune exerce une pression fiscale sur ses administrés légérement supérieure
aux autres communes et dispose par conséquent d'une faible marge de manceuvre si elle
souhaite augmenter ses taux d'imposition et ce, notamment, afin de dégager davantage
d'épargne sur ses recettes réelles de fonctionnement.
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